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LEI N°. 2919, DE 04 DE JULHO DE 2.012.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
COLINA PARA O EXERCICIO DE 2013, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VALDEMIR ANTONIO MORALLES, Prefeito
Municipal de Colina, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;
Faz saber que a Cimara Municipal de Colina, Estado de S&o Paulo,

p , e eu, iono e p Igo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°-Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo Federal na Lei Organica do Municipio de Colina, esta lei estabelece as
diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2013, compreendendo:
1 - as diretrizes gerais para elaboragéio da proposta orgamentéria;
I - a estrutura e a organizagdo do orgamento;
III - as alteragBes na legislagéo tributria do Municipio;
IV — as diretrizes relativas as Despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V — as diretrizes gerais relativas 4 execugfio orcamentéria;
VI - as disposigdes gerais.

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto na Lei

Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, integra esta lei os seguintes

I—de Riscos Fiscais;
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II de Metas Fiscais, composto de:

a) — demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2013, 2014 e
2015, em valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva
metodologia de célculo;

b) — demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primdrio e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2013,
2014 e 2015;

¢) —avaliagio quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2013;

d) — evolugdo do patriménio liquido dos exercicios de 2009, 2010 e 2011
destacando origem e aplicagio dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

e) - demonstrativo da estimativa de reniincia de receita e sua compensag&o;

f) — demonstrativo da margem de expansdo das receitas obrigatérias de carater

continuado.
CAPITULO II ;
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° - A elaboragdo da lei orcamentéria devera pautar-se
pela transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as suas
diversas etapas, inclusive por meio de audiéncias publicas.

Pardgrafo Unico — So instrumentos da transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagiio:

I - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
1T - as prestages de contas;

III - o Relatério Resumido da Execugiio Orgamentiria;

IV — o relatério de Gestio Fiscal,

V — as versdes simplificadas dos documentos listados nos incisos I a IV do § 1°

deste artigo.
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Art. 4° - A proposta orgamentéria do Municipio para 2013,
serd elaborada de acordo com as seguintes orientagBes gerais:
I—responsabilidade na gestdo fiscal;

II - desenvolvimento econémico e social, visando & reducdio das desigualdades;

UI - eficiéncia e qualidade na prestagéio de servigos publicos, em especial nas agdes
e servigos de saide e educagdo;

IV — aglo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo 2
participagio da sociedade;

V - articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unifio, o Estado e a iniciativa privada;
VI — acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VII — preservagéio do meio ambiente, do patriménio histérico e das manifestagses
culturais;
VIII- implantagio do plano diretor visando desenvolver a politica urbana conforme
diretrizes fixadas pela legislagdo pertinente, tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais do municipio ¢ garantir o bem estar de seus
habitantes;

Parfgrafo Unico: - O estabelecimento das metas e
prioridades da Administragio Municipal para o exercicio de 2013 far-se-d
excepcionalmente, no 4mbito do Plano Plurianual do periodo 2010/2013.

Art. 5° - Integrarfo a proposta orgamentéria do Municipio
para 2013:

I - projeto de lei;
II - anexo com os critérios;

III - demonstrativo das medidas de compensagio as rentincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV — anexos e demonstrativos de que tratam os artigos 17,18 e 19 desta lei.
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Art. 6° - Em cumprimento ao disposto no “caput’e na
alinea “e” do inciso I do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a
alocagdo dos recursos na lei orgamentaria serd feita de forma a propiciar o controle
de custos das agdes ¢ na avaliago dos resultados dos programas de governo.

Art. 7° - A lei orgamentaria nio consignard recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas as despesas de conservaggo do patrimnio piblico.

§ 1° -O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no
ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculages legalmente estabelecidas.

§ 2° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos
cuja alocagdo de recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas
fisico-financeiros vigente.

Art. 8° - A lei orgamentéria conterd dotagdo especifica
para cada drgdo, destinada & implantagio e operagéio de sistemas de informagiio e
comunicago.

Art. 9° - A lei orgamentdria poderd prever superdvit
orgamentario.

Paragrafo Unico — Se, no decorrer do exercicio, nio
houver necessidade de utilizagdo integral do superavit orgamentério, o Executivo
podera fazer uso do valor remanescente para a abertura de créditos adicionais, na
forma que estabelecer a lei orgamentaria.

Art. 10 — A lei orgamentaria anual poderi conter
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares mediante edigio de
decretos.

Paragrafo Unico — Os decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares de que trata o “caput” deste artigo serfio acompanhados de
justificativa,

Art. 11 — A lei orgamentéria anual podera conter dotagGes
relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias piblico-privadas,
reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Art. 12 — A lei orgamentdria anual podera conter dotagdes
relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de consércios publicos,
regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 13 — Na estimativa das receitas do projeto de lei
orgamentéria e da respectiva lei, poderfio ser considerados os efeitos de propostas
de alteragBes na legislagdo tributaria e previdenciaria, em tramitagdo

§ 1° - Se estimada a receita.na forma deste artigo, no
projeto de lei orgamentaria:

I - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagio e na especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;e

I1 - sera identificada a despesa, condicionada & aprovagdo das respectivas alteragdes
na legislagfo.

§ 2° - Caso as alteragdes propostas nio sejam aprovadas ou
sejam parcialmente aprovadas, até 31 de dezembro de 2012, de forma a nio permitir
a integralizagio dos recursos esperados, as dotagBes & conta das referidas receitas
serdo canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 14 — O projeto de lei orgamentéria poderd computar
na receita:

I - operagio de crédito autorizada por lei especifica nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2° do art.
12 e art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso III do
art. 167 da Constituigdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes
fixados pelo Senado Federal;

Il - operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orgamentaria,
observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar
n° 101 de 2000, no inciso III do art. 167 da Constituigdio Federal, assim como, se for
0 caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IIl — os efeitos de programas de alienagdo de bens iméveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

+ o
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[ Pargrafo Unico —Nos casos dos incisos I e II do “caput”
deste artigo, a lei orgamentéria anual devera conter demonstrativos especificando,
por operagio de crédito as dotagdes de projetos e atividades a serem financiados
com tais recursos.

Art. 15 — quando da execugdo de programas de
competéncia do Municipio, poderd este adotar a estratégia de transferir recursos a
instituigBes privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em
lei municipal e seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e prazos para
prestagio de contas.

Paragrafo Unico: O processo de celebragio de Convénio,
Termos de Ajuste ou Contrato de Gestdo quando firmado com a finalidade de
transferir recursos s instituigdes privadas sem fins lucrativos, devera fazer constar
minimamente as seguintes exigéncias:

a) — certificado da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

b) O beneficiario deve aplicar, nas atividades- fim, ao menos 80% de sua receita
total;

¢) Manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
governo concedente;

d) Declaraggo de funcionamento regular, emitida por no minimo uma autoridade
de outro nivel de governo;

€) Vedagdo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do
governo concedente.

Art. 16 - As transferéncias financeiras entre orgdos
dotados de personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais que
compdem a Lei Orgamentiria, ficam condicionados as normas constantes das
respectivas leis instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, nio se aplicando o disposto no artigo anterior.

CAPITULO IIT
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 17 — Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio
os seguintes anexos e demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da
Administragio Direta e seus fundos, bem como das entidades autérquicas e
fundacionais e de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital acionario:
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’_de receita e despesa, compreendendo:
a) receita e despesa por categoria;
b) sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
I - de receita, compreendendo:
a) alegislago;
b) a previsdo para 2013 por categoria econdmica;
c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2009, 2010 e 2011, a receita prevista para o exercicio de 2012,
conforme aprovado pela lei orgamentaria, e a receita orgada para 2013;

III — de despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgio e por unidade orgamentéria, discriminando
projetos, atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho de governo, evidenciando os programas de governo
por fun(;oes e sub-fungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes
especiais;

c) adespesa por 6rgdos e fungdes;

d) a evolugdo por 6rgdo , incluindo a despesa realizada no exercicio de 2011, a
despesa fixada conforme aprovado pela lei orgamentéria para 2012, ¢ a
despesa orgada para 2013;

€) —a evolugio por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio
de 2011, a despesa fixada para 2012 conforme aprovada pela lei orgamentiria
¢ a despesa para 2013;

f)- demonstrativos do cumprimento das disposigdes legais relativas & aplicaio
de recursos em saude e educagio;

g)- demonstrativo da despesa por fungdes, programas e subprogramas conforme

o vinculo com os recursos;
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IV — de legislagdo e atribuigdes de cada érgfo;
V — da divida piblica, contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicagdo;

c) —despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.
Art. 18 — O orgamento de cada um dos 6rgdos da
Administragdo Direta e seus fundos, bem como o das entidades autirquicas e
fundacionais, discriminarfo suas despesas nos seguintes niveis de detalhamento:
I - programa de trabalho do 6rg#o;
II - despesa do érgdo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagdo;
Il - despesa por unidade orgamentdria, evidenciando as classificagdes

institucionais, funcionais e programaticas, detalhando os programas segundo
projetos, atividades e operagdes especiais, e especificando as dotagdes por grupo de

natureza da despesa, modalidade de aplicagfio, elemento de despesa e fonte de
recursos.

Art. 19 — O orcamento de investimentos das empresas
discriminard, para cada empresa:

I — os objetivos sociais, a base legal de instituigdo, a composi¢o aciondria e a
descrigdo da programagdo de investimentos para o exercicio de 2013.

II - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com

as fontes de financiamento.

CAPITULOIV .
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 20 — O Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo projetos de lei propondo alteragdes na legislagsio, inclusive na que
dispe sobre tributos municipais, se necessérias & preservagio do equilibrio das
contas publicas, & consecugdo da justica fiscal, & eficiéncia e moderniza¢do da
méquina arrecadadora, 2 alteragdo das regras de uso e ocupagiio do solo, subsolo e
espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos
respectivos custos de cobranga.

Art. 21 — Os projetos de lei de concessfio de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengfio em caréter nio geral,
alteragdo de aliquota ou modificagio de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento  diferenciado, deverfo atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciado que no serdo afetadas as metas de resultado nominal e primério.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 22 — No exercicio financeiro de 2013, as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observario as disposiges
contidas nos art’. 18, 19 e 20 da lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 23 — Observado o disposto no art. 26 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

I - & concessdo e 4 absorgo de vantagens e ao aumento de remuneragfo de
servidores;

II - a criagHo e & exting8o de cargos publicos;
111 4 criacfo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV — ao provimento de cargos e contratag3es estritamente necessérias, respeitadas a
legislagdo municipal vigente;

V — & reviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico, por meio de
politicas de valorizaggo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de
trabalho do servigo ptiblico.
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§ 1° - Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei
concessdo de vantagens j4 previstas na legislagdo.

§ 2° - A criagdo ou ampliagio de cargos deverd ser
procedida da demonstragio do atendimento aos requisitos da lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000.

Art. 24 — Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de
que trata o art. 22 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a contratagio de
horas extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade puiblica na execugdo
de programas emergenciais de satide piiblica ou em situagdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES GERAIS RELATIVAS A EXECUCAO
ORCAMENTARIAS

Art. 25 — Na realizagio das a¢es de sua competéncia, o
Municipio podera transferir recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos,
—| desde que compativeis com os programas constantes da lei orgamentéria anual,
mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual ficam claramente definidos os
deveres e obrigages de cada parte, a forma e 0s prazos para prestagio de contas.

Art. 26 — Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagfo, inclusive,
instituiges piblicas vinculadas 4 Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orgamentdria anual, mediante
convénio, ajuste ou congénere.

Art. 27 — Em caso de ocorréncia de despesas resultantes da
criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agSes governamentais que demandam
alteragBes orgamentrias, aplica-se as disposigdes do artigo 16 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

Par#grafo Unico — Para fins do disposto no § 3° do art. 16
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, sdio consideradas como
irrelevantes as despesas de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de
__| aquisi¢io de bens e servigos e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de
realizagfo de obras publicas ou servigos de engenharia

g i~
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Art. 28 — Até 30 (trinta) dias apds a publicagiio da lei
Orgamentiria Anual, o Executivo deveri fixar a programagdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, com o objetivo de compatibilizar a
realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - Nos termos do que dispde o parigrafo tnico do
artigo 8° da lei Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso

§ 2° - Integrardio a programagdo financeira o cronograma
de desembolso:

I — transferéncias financeiras & conceder para outras entidades integrantes do
orgamento municipal, inclusive ao regime préprio de previdéncia;

Il — transferéncias financeiras 3 receber de outras entidades integrantes do
orgamento municipal, inclusive ao regime préprio de previdéncia;

IIT - eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios anteriores;

IV — saldo financeiro do exercicio anterior.

Art. 29 — se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagfio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser
promovida a limitagio de empenho ¢ movimentagfio financeira nos 30 (trinta) dias
subseqiientes.

§ 1° - A limitagdo a que se refere o “caput” deste artigo
serd fixada em montantes por Poder e por 6rgdo, respeitando-se as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais de execugéio, inclusive as destinadas
a0 pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

§ 2° -Os orgdos deverfio considerar, para efeito de
contengfio de despesas, preferencialmente, os recursos orgamentarios destinados
as despesas de capital relativas a obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente e despesas correntes néo afetadas a servigos basicos.
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§ 3° - No caso de restabelecimento da receita prevista,
ainda que parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados
dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 4° - Em caso de ocorréncia da previsdo contida no
“caput” deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orgamento.

Art. 30 — A limitagdo de empenho e movimentagio
financeira também ser4 adotada na hipétese de ser necessaria a redugdo de eventual
excesso da divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se o disposto no artigo 31, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

CAPITULO vII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 — A lei orgamentéria poder4 autorizar a realocago
de recursos entre as Secretarias Municipais.

§ 1° - Sem prejuizo do disposto no art. 13 desta lei, a lei orgamentaria
estabelecerd a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares,
excluidos de eventuais limites e da restrigdo de que trata o “caput” deste artigo, para
atendimento de risco iminente a populagéo.

§ 2° - As dotagSes orgamentérias dos 6rgdos referidos no “caput” deste artigo
poderio ser anuladas para fins de abertura de créditos adicionais as dotagdes de
outros érgios orgamentarios, com a finalidade de suprir insuficiéncias nas dotagdes
de pessoal.

Art. 32 - Os recursos vinculados & manutengio e
desenvolvimento do ensino poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre os
érgdos orgamentérios responséveis por sua execucfio, sem onerar eventuais limites
de remanejamento.

Art. 33 — Os recursos vinculados as agbes e servigos
publicos de satide poderio, a qualquer tempo, ser realocados entre os 6rgios
orgamentarios responsiveis por sua execugdio, sem onerar eventuais limites de
remanejamento.

Art. 34 — Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento
das disposigSes contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000.
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Art. 35 — A proposta orgamentaria da Cémara Municipal
para o exercicio de 2013 ser4 encaminhada ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orgamentsria pelo Poder
Executivo Municipal.

Parfgrafo Unico — O Poder Executivo colocard a
disposigo do Poder Legislativo, no minimo de 30 (trinta) dias antes do prazo
determinado no caput, sua proposta orgamentéria consolidada, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida e
as respectivas memorias de célculo, na forma prevista no § 3°, do artigo 12, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 36 — Se a lei orgamentaria ndo for votada até o ultimo
dia do exercicio de 2012, fica autorizada a realizagio das despesas até o limite
mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa da lei orgamentiria vigente no
exercicio de 2012, enquanto a respectiva lei ndo for promulgada, nos termos do que
dispde o art. 140 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

§ 1° - Caso a lei orgamentéria tenha sido votada e nio
publicada, o limite mensal de que trata o “caput” deste artigo ser4 calculado sobre a
proposta original remetida ao Legislativo.

§ 2° - Considerar-se-a antecipag¢fio de crédito  conta da lei
or¢amentdria a utilizagio dos recursos autorizada na forma do que dispde o “caput”
e 0 § 1° deste artigo.

Art. 37 — As emendas ao projeto de lei orgamentiria
obedecerdio ao disposto no art. 166, § 3° da Constituigio Federal, ¢ na Lei Organica
do Municipio de Colina, que estabelecem as diretrizes para a sua elaboragdo.

Art. 38 — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Colina, 04 de julho de 2.012.

DEMIR ANTONIO MORALLES
‘efeito Municipal de Colina
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Registrada na Aecretaria comthente e publicada por
afixagdo no quadro de avisos desthj Munidjpalidade.

DA SILVA mR

Assessor de Gabinete
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